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1. Opgave

1.1. Opdracht

De gemeenteraad Heerenveen heeft op 22 september 2022 een motie (bijlage 1) aangenomen waarin wordt
gesteld dat:

De afgelopen jaren de druk door toerisme en recreatie op het gebied Oranjewoud is toegenomen;
Er meer culturele en sportieve bezoekers zijn in Oranjewoud;

Er door diverse partijen verschillende ambities worden geformuleerd die de druk op het gebied
verder doen toenemen;

Er onrust bij inwoners van Oranjewoud ontstaat over de druk op het parkgebied.

College wordt verzocht op basis van onderzoek naar de druk op het parklandschap Oranjewoud een integrale
visie en afwegingskader voor het gehele gebied op te stellen. De gebiedsuitwerking vormt na vaststelling een
basis voor de raad om keuzen te maken voor de ontwikkeling van het gehele gebied Oranjewoud.

In de uitwerking dient nadrukkelijk aandacht te worden besteed aan de toekomstbestendigheid van toerisme
en recreatie gericht op natuur, erfgoed, economie en cultuur(historie).

1.2. Beoogd resultaat

1. Een gebiedsanalyse met daarin:

Kwantificering van het huidige/werkelijke aantal bezoekers verspreid in tijd en ruimte, op basis van
onderzoek. Daarbij onderscheid te maken tussen a) recreanten afkomstig uit de directe omgeving
zelf, b) toeristen afkomstig van buiten Oranjewoud en omgeving en c) bezoekers van tijdelijke (al dan
niet terugkerende) evenementen.

Inventarisatie van terugkerende majeure evenementen in het gebied en de druk daarvan ahv. de
duur en aard van de daarmee samenhangende werkzaamheden.

Een inventarisatie van de beleefde drukte in het gebied; wat veroorzaakt de meeste beleving van
overlast, wanneer en bij wie?

Een analyse van de harde en wenselijke opgaven in het gebied om de bestaande waarden en
kwaliteiten te behouden en versterken.

Een analyse van de ecologische draagkracht en van Het Oranjewoud ten aanzien van het menselijk
medegebruik.

Een analyse van de aanbevelingen inzake leefstijlen in het rapport Belevingsmix Oranjewoud (Jorien
Bouwknegt, Saxxion).

2. Een visie op de toekomstige ontwikkelingsmogelijkheden en beperkingen voor Het Oranjewoud en directe
omgeving met een bijbehorend afwegingskader. Ontwikkeling in balans en passend bij de draagkracht en
draagvlak in het gebied. Daarbij aandacht besteden aan de rol en sturingsmogelijkheden van gemeente en
overige partijen bij de uitvoering. Sturingsmogelijkheden kunnen in de fysieke ruimte zijn (spreidings-
instrumenten) maar ook instrumenten om het gedrag te beinvloeden, zoals bestemmings- management
(marketingstrategie, beinvloeden auto gebruik bezoekers, etc...).
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2. Kaders en afbakening

2.1. Bestuurlijke kaders
In de motie Het Oranjewoud d.d. 22/09/2022 draagt de raad college op:

- tot afronding van het onderzoek naar de toekomst van Oranjewoud zoals dat is aangekondigd in het
hoofdlijnenakkoord terughoudend te zijn in het toestaan van majeure culturele, toeristische,
recreatieve en economische activiteiten - noch in het parkgebied zelf, noch in de aanpalende
gebieden — die een wezenlijke invloed hebben op de kwaliteit van het landschap in termen van
natuur, historie, erfgoed en cultuur;
de gemeenteraad in positie te brengen door na het onderzoek en uiterlijk voor de perspectiefnota
2024 een integrale visie en afwegingskader vast te stellen;

het betreffende onderzoek met urgentie uit te voeren en dit integraal mee te nemen in de begroting
2023.

College heeft per brief d.d. 2 november met aanvulling d.d. 29 november (bijlage 2) gesteld dat de motie
wordt beschouwd als aanvulling op het Hoofdlijnenakkoord van college (zie opdrachtformulering onder 1.1.).
College geeft in de brief verder aan hoe tot afronding van de analyse en gebiedsuitwerking met majeure
activiteiten om wordt gegaan. Pas als de gebiedsuitwerking gereed is, kan worden beoordeeld welke
sturingsinstrumenten effectief en wenselijk zijn, en bijvoorbeeld of het huidige bestemmingsplan aanpassing
behoeft. College pakt het project binnen deze kaders op. Daarbij gelden ook vigerend beleid en regelgeving
als kaders voor de gebiedsuitwerking (zie paragraaf 2.3)

2.2. Plangebied

Uitgangspunt voor het plangebied is de begrenzing van het bestemmingsplan ‘Beschermd dorpsgezicht Het
Oranjewoud (2013)’.
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Figuur 1: plan




2.3. Vigerend beleid en regelgeving
Onderstaand zijn enkele richtinggevende stukken kort toegelicht. Nadere analyse volgt in kader van de
onderzoeksfase en uitwerking.

Omagevingsvisie Heerenveen 2040

In de op 8 juli 2021 door de raad vastgestelde Omgevingsvisie is Oranjewoud aangemerkt als ‘gebied van
bovenregionale betekenis met een groen karakter’. Het gebied is onderscheidend door het historische
landgoederenkarakter. Bij de voorbereiding op de omgevingsvisie heeft uitgebreide participatie
plaatsgevonden. In de visie wordt ook aan de toenemende druk gerefereerd.

In de Omgevingsvisie en de Regionale Toeristische Ontwikkelstrategie staat verder dat ontwikkeling van
recreatie en toerisme geen zelfstandig doel is, maar een middel om bij te dragen aan brede welvaart. De
ontwikkelingen dienen bij te dragen aan de kernwaarden zoals cultuur(historie), natuur etc. Dit werkt
aanscherpend op de ingediende motie, die recreatie en toerisme een zelfstandiger positie lijkt te willen
geven.

Hoofdlijnenakkoord

College benoemt Het Oranjewoud in het hoofdlijnenakkoord als belangrijk natuurgebied, dat ruimte biedt
voor ontspanning en verbinding. “Aspecten met economische waarde die in een gezonde samenleving
onmisbaar zijn en die we koesteren, omdat we er ook in de toekomst van willen genieten.

Recreatie en toerisme krijgen de aandacht die ze verdienen. Door initiatieven van ondernemers te stimuleren
en te erkennen, en door een groene omgeving te faciliteren waar zowel onze inwoners als onze gasten
kunnen bruisen en onthaasten. Zo ... worden in Oranjewoud natuur en cultuur op een bijzondere wijze met
elkaar verbonden, neemt het aantal aansprekende evenementen in Heerenveen steeds meer toe.... We
geven de toeristische en recreatieve mogelijkheden hier daarom meer ruimte.”

We doen er steeds alles aan om het plattelandskarakter van onze gemeente zoveel mogelijk intact te houden.
Van het maken van impactscans en toekomstanalyses tot het zoeken naar alternatieve plannen die minder
invloed hebben op de openbare ruimte. Want het is juist zo mooi als het naast elkaar bestaat: én een
ruimtelijk landschap, én brede welvaart. ‘Parklandschap Oranjewoud is hiervan een mooi voorbeeld. Dit
gebied mag zijn natuurwaarde niet verliezen. Daarom starten we een onderzoek naar de impact van de
toekomstplannen voor dit gebied op de omgeving.’

Bestemmingsplan

Oranjewoud valt in het bestemmingsplan Beschermd dorpsgezicht Het Oranjewoud (14/10/2013). Hierin is
juridisch bindend vastgelegd welk gebruik en welke ontwikkelingen momenteel wel en niet zijn toegestaan.
Daarmee vormt het een belangrijk sturingsinstrument van de gemeente. Indien aanpassing nodig is, dient
daarvoor een aparte planprocedure te worden doorlopen en dient ook de Rijksdienst voor het cultureel
erfgoed (RCE) te worden betrokken.

Regionale Toeristische Ontwikkelstrategie

Dit rapport is een samenwerking tussen 5 gemeenten (vaststelling maart 2022) voortgevloeid uit de
Regiodeal, gebaseerd op advies van de Raad voor de Leefomgeving in het Rapport Waardevol Toerisme,
kijken naar draagkracht en draagvlak. Beoogd is ontwikkeling van Recreatie en Toerisme op basis van 3
uitgangspunten: a) toerisme is geen doel op zich maar middel om bij te dragen aan brede welvaart, b)
ontwikkeling vanuit kernwaarden, ontwikkeling in balans en c) bestemmingsmanagement gericht op
aantrekken van gewenste leefstijl; de bezoeker die de waarden van Het Oranjewoud ook hoog heeft, zoals
natuur en cultuur(historie).

Zie bijlage 3 voor een uitgebreider overzicht van mee te nemen stukken.



2.4. Ontbrekende gegevens
Gegevens die wellicht nodig, maar nog niet beschikbaar zijn:

- Telling bezoekersaantallen per (deel)gebied: gebruiksvorm, wanneer in tijd, en waar komen ze
vandaan, wat brengt ze hier?

- Kwalitatief onderzoek naar de beleefde waarden van het gebied? Wat trekt de bezoeken en hoe kun
je diens bezoekersgedrag beinvloeden?

- Analyse te verwachten extra recreatiedruk door ontwikkelingen: extra woningen in Skoatterwald (en
wijdere omgeving). Te verwachten effecten van de majeure ontwikkelingen in en rond het plangebied
(positief en negatief)?

- Inventarisatie van de concreet ervaren overlast. Wie ervaart waar, wanneer waarvan overlast, en in
welke mate? Doortrekken van deze analyse naar de toekomst.

- Analyse van de werkelijke druk op basis van de cijfers, en mogelijkheden om hier op te sturen (bv
verleiden van doelgroep(en) om naar elders te gaan, of spreiden in tijd).

- Analyse van (cumulatieve) bedreigingen op de natuurwaarden in het gebied.

- Cumulatieve impactanalyse van de voorgenomen majeure ontwikkelingsinitiatieven?

- Inventarisatie van mogelijke oplossingsrichtingen (spreiding in tijd en/of geografisch, financieel, ...).

2.5. Participatie

College en raad hechten veel waarde aan het tijdig en actief betrekken van inwoners en belanghebbenden
c.q. belangenvertegenwoordigers bij de uitwerking van gebiedsgericht beleid. We hebben hiervoor een actief
te betrekken klankbordgroep voor ogen. In paragraaf 3.1 is per projectstap toegelicht hoe we invulling willen
geven aan de betrokkenheid. In bijlage 4 is een overzicht opgenomen van de partijen die wij in beeld hebben
voor het participatieproces. Daarnaast bevragen wij aan de hand van deze startnota de raad over hun
gewenste betrokkenheid bij het planproces.

3. Project aanpak
Onderstaand schetsen wij aan de hand van projectstappen het planproces zoals wij dat voor ogen hebben.
Over de aanpak gaan wij voor de definitieve opdrachtverlening nog in gesprek met de klankbordgroep en het
in te schakelen adviesbureau.

3.1. Projectstappen

1. startfase

In deze fase stellen we de startnota op die college in antwoord op de motie heeft toegezegd aan de raad. In
de startnota worden de contouren van het onderzoek en de gebiedsuitwerking voor Het Oranjewoud meer
specifiek uitgewerkt. Wat is het doel, wat het beoogde resultaat, wat weten we al, welke informatie
ontbreekt nog, hoe pakken we het project aan, met wie enz. Wij streven er naar de startnotitie z.s.m.
(februari) met betrokken partijen te bespreken, dan kunnen opmerkingen worden meegenomen in de
voorbespreking met bureaus en de uiteindelijke opdrachtverlening.

Selectie adviesbureau

We willen een externe partij inschakelen bij dit project. Deze (concept) startnota vormt de basis voor de uit te
zetten opdracht bij het te selecteren bureau. De uit te besteden taken zijn in ieder geval het uit te voeren
onderzoek/tellingen, inventarisatie van de beleefde druk in het gebied en het opstellen van het
gebiedsperspectief. Uitvoering c.q. doorwerking van het gebiedsperspectief maakt geen onderdeel uit van dit
project. Beoogd is de raad per brief over het voorgenomen traject (ter kennisname) te informeren en de
uitvoering zo mogelijk in maart te starten.

2. Onderzoeksfase

Voor de wijze van uitvoering van de tellingen laten we ons eerst adviseren door het adviesbureau. Indien we
kiezen voor kwantitatieve tellingen moeten deze wellicht zo spoedig mogelijk gestart. Dit om door de
seizoenen heen een goed beeld te krijgen van de bezoekersdruk. Ook worden in deze fase ecologische



belangen en (mogelijke) effecten geinventariseerd. Verder wordt in deze fase de beleefde druk in het gebied
in kaart gebracht (kwalitatief onderzoek) en worden de (beleids-)kaders verder in beeld gebracht. De
onderzoeken staan ten dienste van het op te stellen gebiedsperspectief.

3. Gebiedsdialoog

Het opstellen van goed en gedragen gebiedsbeleid vereist een samenspel tussen betrokken partijen. Wij
willen belanghebbenden zoals de inwoners, landgoedeigenaren, ondernemers, bezoekers, en
natuurorganisaties en RCE breed uitnodigen (klankbordgroep) om bij te dragen aan de gebiedsuitwerking.
Beoogd is in het voorjaar een gebiedsdialoog te organiseren waarin de beleefde druk en de
ontwikkelpotentie in het gebied in kaart wordt gebracht. Dit wordt in het najaar naast de eerste resultaten
van het onderzoek/de tellingen gelegd en opnieuw besproken in het gebied.

4. Visievorming

Op basis van de analyse onder 2 en 3 wordt een toekomstperspectief voor het gebied geschetst. Daarbij dient
duidelijk te worden welke waarden en belangen dienen te worden beschermd en welke
ontwikkelingsmogelijkheden er zijn. Ontwikkeling in balans of bij voorkeur regeneratief. In een
uitvoeringsparagraaf wordt een advies opgenomen hoe een en ander kan worden geborgd en bevorderd. Is
aanpassing van het bestemmingsplan nodig, dan dient ook de RCE te worden betrokken. Voordat het
gebiedsperspectief naar de raad gaat, wordt de conceptuitwerking besproken met de klankbordgroep.

5. Besluitvorming
De gebiedsanalyse en het gebiedsperspectief worden ter besluitvorming voorgelegd aan de raad. Daarbij
komen ook mogelijke vervolgacties aan de orde.

3.2. Planning

College heeft in een brief aan de raad toegelicht waarom het bij een participatief proces niet haalbaar is om
voor de Perspectiefnota 2024 (besluitvorming in het voorjaar 2023) een integrale visie en afwegingskader op
te stellen. Onderstaand het concept procesvoorstel. Deze planning is onder voorbehoud omdat wij gebruik
willen maken van de expertise van het nog aan te stellen extern bureau, en mede van hen afhankelijk zijn
voor de planning en voortgang. Ook de beperkte beschikbare ambtelijke capaciteit is medebepalend voor het
mogelijke tempo van afronden.

Projectfasen/ tussenstappen jan feb mrt apr mei jun jul aug sept okt nov dec jan feb mrt
Startfase ---

Projectgroep

Portefeuillehoudersoverleg 30-1

Gezamenlijke partners Vorstelijk Oranjewoud 14-2  15-3

Verkenning bureau(s) feb  mrt

Betrokken ondernemers mrt

Informerende brief naar de raad mrt

Opdrachtverlening definitief mrt

Onderzoeksfase ]

Analyse beschikbare info
Onderzoek/tellingen
Gebiedsdialoog beleefde druk
Gebiedsperspectief uitwerken --
Planvorming

Gebiedsdialoog over perspectief &
maatregelen

Besluitvorming ---

College
Raad



3.3. Communicatie

Bij de uitvoering van het project wordt een communicatieadviseur van de gemeente betrokken en de
wijkmanager. Over de communicatiestrategie en verdere inzet worden nadere afspraken gemaakt met het in
te schakelen bureau.

3.4. Financién

Voor dit project zijn middelen gereserveerd in de begroting 2023. Uit de aanbesteding moet blijken of zowel
de planvorming als de onderzoekskosten hieruit volledig kunnen worden gedekt. Indien aanvullend krediet
nodig is voor de projectfase of uitvoering, worden deze aanvullend aangevraagd, en knippen we de opdracht
op om in ieder geval te kunnen starten. Voorstel is het krediet in de begroting onder te brengen in het thema
Wonen en leven.



Bijlage 1: Motie integrale visie voor het gebied Oranjewoud

Motie ex artikel 71 Reglement van Orde voor de vergadering van de gemeenteraad van Heerenveen
Van : Oeds Westerhof, PvdA
Aan : De voorzitter van de raad

Agendapunt : integrale visie voor het gebied Oranjewoud
Onderwerp : Integrale visie voor het gebied Oranjewoud
De raad in vergadering bijeen op : 22 september 2022

Constateert dat:
- De afgelopen jaren de ervaren druk door toerisme en recreatie op het gebied Oranjewoud is toegenomen;
- Er meer culturele en sportieve bezoekers zijn in Oranjewoud;
- Er door diverse partijen verschillende ambities worden geformuleerd die de druk op het gebied verder doen toenemen;
- Er onrust bij inwoners van Oranjewoud ontstaat over de druk op het parkgebied.

Overweegt dat:
- Oranjewoud een buitengewoon aantrekkelijk landschap van natuur, historisch erfgoed en cultuur is;
- De aanwezigheid van diverse rijksmonumenten, beschermde dier- en plantensoorten en de aanduiding beschermd dorpsgezicht het
gebied van regionaal en nationaal belang maakt;
- Oranjewoud voor de gemeente Heerenveen dé toeristische-recreatieve bestemming is voor bezoekers en bewoners met interesse voor
deze thema’s, met onderscheidende kwaliteit;
- Dat de gemeente Heerenveen voor het behoud van dit gebied een bijzondere verantwoordelijkheid draagt. Noblesse Oblige.

Spreekt zich uit:

dat de raad op basis van het onderzoek naar de druk op het parklandschap Oranjewoud een
integraal afwegingskader wenst op basis waarvan zij een keuze kan maken voor de
toekomstige ontwikkeling voor het gehele gebied Oranjewoud waarbij nadrukkelijk aandacht
is voor de toekomstbestendigheid van toerisme en recreatie gericht op natuur, erfgoed,
economie en cultuur.

Verzoekt het college/ draagt het college op:

- Tot afronding van het onderzoek naar de toekomst van Oranjewoud zoals dat is aangekondigd in het hoofdlijnen akkoord terughoudend
te zijn in het toestaan van majeure culturele, toeristische, recreatieve en economische activiteiten - noch in het parkgebied zelf, noch in
de aanpalende gebieden — die een wezenlijke invioed hebben op de kwaliteit van het landschap in termen van natuur, historie, erfgoed
en cultuur

- De gemeenteraad in positie te brengen door na het onderzoek en uiterlijk voor de perspectiefnota 2024 een integrale visie en
afwegingskader vast te stellen;

- Het betreffende onderzoek met urgentie uit te voeren en dit integraal mee te nemen in de begroting 2023.

Ingediend door: PvdA, SP, VVD, D66, FNP, GroenLinks

Deze motie is: 0 Aangenomen

Stemverhouding:

29 stemmen voor, raadsleden fractie(s): CDA, D66, Gemeentebelangen Heerenveen, Heerenveen Lokaal, SP, FNP, GroenLinks, PvdA, VVD
1 stem tegen, raadslid fractie: ChristenUnie

Handtekening griffier:
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Bijlage 2: Brief aan de raad n.a.v. de motie
Separaat
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Bijlage 3: Overzicht documenten

Bestuurlijke kaders

Raadsmotie Oranjewoud d.d. 22/09/2022

Brief aan de raad Oranjewoud d.d. 02/11/22

Brief aan de raad interpretatie Museum Belvedeére d.d. 29/11/2022

Brief aan de raad 3 september 2013 ‘Ontwikkelvisie BD Het Oranjewoud’.
Hoofdlijnenakkoord College

Gemeentelijk beleid

Ontwikkelvisie Het Oranjewoud (2013)

Omgevingsvisie Heerenveen 2040 (samenvatting in separate bijlage)

Regionale toeristische Ontwikkelstrategie ZOF (def-rapport-ontwikkelstrategie-zof-20220307.pdf)
Leidraad vitale logies gemeente Heerenveen (december 2022, college van B&W)

Bufferzone Skoatterwald — Oranjewoud

Beleid groenstructuren IBOR (vaststelling 2023)

Lanenvisie Oranjewoud (vaststelling in voorjaar)

Duikerplan Oranjewoud (20237?)

Beleid Trafohuisjes voor laadvoorzieningen (20227?)

Nota cultuurhistorisch erfgoed gemeente Heerenveen (vastgesteld 2010)

Evaluatiegesprek Arcadis Paradys

Participatieverslag Oranjewoudsessie Omgevingsvisie Heerenveen

Provinciaal Gastvrijheidsbeleid tot 2028 (Beleidsnota Gastvrij Fryslan 2028 NL.pdf (sim-cdn.nl))
Uitvoeringsprogramma: Kadernota 2021 (sim-cdn.nl)?

Rijks beschrijving behorend bij aanwijzing Het Oranjewoud als rijks beschermd stad-en
landschapsgezicht.

Ingekomen stukken

Belevingsmix stukken, Werkgroep Vorstelijk Oranjewoud. Bestuurlijk overhandigd aan wethouder
d.d. 4/10/2022.

Ontwikkelingsplannen in het plangebied als genoemd in de brief van college aan raad.

Inspraak raadsvergadering over Oranjewoud op 15 december 2022.

Ingekomen stukken en brieven (met puntsgewijze samenvatting):

IVN
o Vrijwaren park van festivals ivm (toenemende) vervoersbewegingen en bezoekersaantallen.
o Oranjewoudfestival kan wel naar Belvedéere museum.
SNO
o “De ruimte bestemming doet geen recht aan de Overtuin... Nergens staat beschreven dat de
Overtuin bedoeld is voor sociaal- en culturele doeleinden”.
o Het broedseizoen wordt niet gerespecteerd. De gemeente zou een campagne hebben ‘in het
donker zie je meer’, waarin wordt aanbevolen rekening te houden met het broedseizoen.
Vereniging behoud beschermd dorpsgezicht.
o Verzoek betrekken werkgroep Vorstelijk Oranjewoud bij opstellen startnota (en opdracht).
o “Lopende projecten in de breedte onderzoeken en onomkeerbare besluiten voorkomen”
o Belvedére moet door kunnen met uitbreiding.
Museum Belvédere
o Verzoek uitbreiding van Museum Belvédére alsnog uit te zonderen van de projectenstop.
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https://assets.citynavigator.nl/kuma-zuidoostfriesland/uploads/media/623c444b2f1ae/def-rapport-ontwikkelstrategie-zof-20220307.pdf
https://cuatro.sim-cdn.nl/fryslan/uploads/Beleidsnota%20Gastvrij%20Fryslan%202028%20NL.pdf
https://cuatro.sim-cdn.nl/fryslan/uploads/Uitvoeringsprogramma%20Gastvrij%20Frysl%C3%A2n.pdf

Bijlage 4: Stakeholderanalyse project Het Oranjewoud

Gemeente

Bestuurlijk opdrachtgever H. Rinkes (wijk/dorpwethouder Oranjewoud)
Ambtelijk opdrachtgever J. Kleinheerenbrink (afdelingshoofd RO)
Projectleider J. Stegeman (beleidsadviseur RO)

Gemeentelijke projectleden
Bestuursadviseur
Financieel adviseur
Communicatie adviseur
Beleidsadviseur EZ
Beleidsadviseur Recreatie en toerisme
Wijkmanager
Juridisch adviseur
Landschapsspecialist
Evenementen codrdinator
Projectleider(s)

Partijen

Actiecommitte geen evenementen in landschapspark Oranjewoud eo
Arcadia -Paradys

Atelier Art Deco

Donglust

FB Oranjewoud/ Landgoed Oranjewoud
Galerie Autrevue

Hof van de Koning

IPF Actieprogramma Vitale Logies

IVN Heerenveen/Oranjewoud
Kleinjagtlust

Lanenplan

Museum Belvédere

Oranjewoud Festival

Parkhotel Tjaarda

Plaatselijk Belang Oranjewoud
Princenhof

Provincie Fryslan/ Gastvrij Friesland
Rijkscommissie voor cultureel Erfgoed (RCE)
Staatsbosbeheer

Stichting De Tijd/ Ecokathedraal
Stichting Natuurbehoud Oranjewoud
Stichting Stinze Stiens/ Oranjestein

Stichting Toeristische Regiomarketing Zuidoost Friesland
Stichting uitkijktoren Belvedére

Vereniging behartigen belangen bewoners beschermd dorpsgezicht Oranjewoud
Vorstelijk Oranjewoud/PB Oranjewoud
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